EMPRESA PUBLIGA MUNICIPAL
'EMPUDEPRO TENA-EP

RESOLUCION No 034-GG-ETEP-2021
GERENTE GENERAL DE EMPUDEPRO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “Las instituciones del |

Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien ] y .
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean | .. -
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimientode | =, .
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”,

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “La administracién
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacién, planificacion,
transparencia y evaluacién.”

Que, el articulo 11, numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El ejercicio
de los derechos se regira por los siguientes principios: [...] 2. Todas las personas son iguales y gozaréan
de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia,
lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicién migratoria,
orientacién sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de
discriminacién. El Estado adoptara medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en
favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.”

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la norma suprema, dispone: “El mas alto deber de! Estado consiste
en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucién. El Estado, sus delegatarios,
concesionarios y toda persona que actie en ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a
reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de
los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas
y empleados publicos en el desempefio de sus cargos. El Estado ejercera de forma inmediata el
derecho de repeticién en contra de las personas responsables del dafio producido, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales y administrativas.”

Que, el articulo 52 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, garantiza: “Las personas tienen
derecho a disponer de bienes y servicios de dptima calidad y a elegirlos con libertad, asi como a una
informacién precisa y no engariosa sobre su contenido y caracteristicas. La ley establecera los
mecanismos de control de calidad y los procedimientos de defensa de las consumidoras y
consumidores; y las sanciones por vulneracién de estos derechos, la reparacion e indemnizacién por
deficiencias, dafios o mala calidad de bienes y servicios, y por la interrupcidn de los servicios publicos
que no fuera ocasionada por caso fortuito o fuerza mayor.”

Que, el articulo 53 de la norma ibidem, expresa: “Las empresas, instituciones y organismos que presten
servicios publicos deberan incorporar sistemas de medicién de satisfaccién de las personas usuarias y
consumidoras, y poner en practica sistemas de atencién y reparacién. El Estado responderé civilmente
por los dafios y perjuicios causados a las personas por negligencia y descuido en la atencién de los
servicios publicos que estén a su cargo, y por la carencia de servicios que hayan sido pagados.”

Que, el articulo 54 de la Constitucion, dispone; “Las personas o entidades que presten servicios
publicos o que produzcan o comercialicen bienes de consumo, seran responsables civil y penalmenie
por la deficiente prestacion del servicio, por la calidad defectuosa del producto, o cuando s
condiciones no estén de acuerdo con la publicidad efectuada o con la descripcién que incorpore. L
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personas seran responsables por la mala practica en el ejercicio de su profesion, arte u oficio, en
especial aquella que ponga en riesgo la integridad o la vida de las personas.”

Que, el articulo 315 de la norma suprema, establece: “El Estado constituira empresas publicas para la
gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable
de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas. Las
empresas publicas estaran bajo la regulacion y el control especifico de los organismos pertinentes, de
acuerdo con la ley; funcionaran como sociedades de derecho puiblico, con personalidad juridica,
autonomia financiera, econdmica, administrativa y de gestién, con altos parametros de calidad y
criterios empresariales, econémicos, sociales y ambientales. [...]"

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas, dispone: “Las empresas publicas son
entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitucion de la Repuiblica,

personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria,
financiera, econémica, administrativa y de gestién."

Que, el articulo 6 de la norma ibidem, sefiala: “ORGANIZACION EMPRESARIAL. - Son érganos de
direccion y administracién de las empresas publicas: 1. El Directorio: y, 2. La Gerencia General."

Que, el articulo 11 de la LOEP, dispone: “DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL GERENTE GENERAL. -
El Gerente General, como responsable de la administracion y gestion de la empresa puiblica, tendra los
siguientes deberes y atribuciones: [...] 15. Adoptar e implementar las decisiones comerciales que
permitan la venta de productos o servicios para atender las necesidades de los usuarios en general y
del mercado, para lo cual podra establecer condiciones comerciales especificas y estrategias de
negocio competitivas; [...]"

Que, el articulo 59 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Plblica, sefiala: “Régimen.
- Los contratos de arrendamiento tanto para el caso en que el Estado o una institucién publica tengan
la calidad de arrendadora como arrendataria se sujetara a las normas previstas en el Reglamento de
esta Ley.”

Que, el Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en su
articulo 66, dispone: “Normas supletorias. - En todo lo no previsto en esta Seccién, se aplicaran de
manera supletoria, y en lo que sea pertinente, las normas de la Ley de Inquilinato y del Cédigo Civil."

Que, el articulo 11 de la Ley ibidem, reza: “El Gerente General, como responsable de la administracién
y gestion de la empresa publica, tendra los siguientes deberes y atribuciones: [...] 4. Administrar la
empresa publica, velar por su eficiencia empresarial e informar al Directorio trimestralmente o cuando
sea solicitado por éste, sobre los resultados de la gestién de aplicacién de las politicas y de los
resultados de los planes, proyectos y presupuestos, en ejecucién o ya ejecutados; [...]"

Que, el articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo, expresa: “Representacion legal de las
administraciones publicas. La maxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad piblica
ejerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a
su competencia. Esta auteridad no requiere delegacién o autorizacion alguna de un 6rgano o entidad
superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley.”

Que, el articulo 98 del Cédigo Ibidem, sefiala: “Acto administrativo. Acto administrativo es la declaracion
unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que produce efectos juridicos
individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira
por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara constancia en el expediente administrativo.”
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Que, la Ordenanza Nro. 0078-2020 de creacién de la Empresa Publica “EMPUDEPRO TENA-EP”. en ,' e ]
su arllculo 3, numeral 4, establece: “{...] 4. Regular y controlar el funcionamiento, administracién, "
mantenimiento, organizacién, arrendamiento de los locales comerciales, [...]" ; ,

Que, el articulo 22 de la Ordenanza ibidem, determina: “[...] 12. Adoptar e implementar las decisiones |
comerciales que permitan la venta de productos o servicios para atender las necesidades de los |
usuarios en general y del mercado, para lo cual podra establecer condiciones comerciales especificas |
y estrategias de negocio competitivas; [...]" 'l

Que, la Ordenanza Municipal del cantén Tena publicada en el Registro Oficial Nro, 299- de noviembre
de 1962 vigente hasta la presente fecha, en su articulo 10, establece: "Art. 10.- Por los servicios de
inscripcion de cada predio urbano, en el Departamento de Inquilinato la Municipalidad cobrara una tasa
equivalente al 1.5x1000 del avalio catastral municipal del predio objeto de arrendamiento; y, de
arrendarse tan solo parte de éste, se determinara su parte proporcional, no pudiendo esta tasa ser
inferior a USD 5.00 (CINCO DOLARES)"

Que, el REGLAMENTO INTERNO DE ADMINISTRACION, PLANIFICACION, ORGANIZACION,
FUNCIONAMIENTO, SEGURIDAD Y MANTENIMIENTO OPERATIVO DE LOS MERCADOS
MUNICIPALES DEL CANTON TENA, en su CAPITULO V, DE LA CONSERVACION, EXPENDIO DE
ALIMENTOS Y PRODUCTOS PROCESADQOS Y NO PROCESADQOS, expresa: “Art. 8.- Fijacion de los
canon de arriendo. El valor por concepto de pago de arriendo correspondiente mercados municipales
del canton tena, se sujetaran a la ley de inquilinato en su articulo “...Art. 17.- LIMITE MAXIMO PARA
LAS PENSIONES DE ARRENDAMIENTO.- La pension mensual de arrendamiento de un inmueble no
podra exceder de la doceava parte del diez por ciento del avalio comercial con que dicho inmueble
conste en el Catastro Municipal, y de los impuestos municipales que gravaren a la propiedad urbana...”.
y la ordenanza que regula la ocupacién y cobro por utilizacién de la via publica en plazoletas y
plataformas de la ciudad de tena y sus parroquias. Se les informa a los arrendatarios que la Ordenanza
que regula el cobro de los arriendos, puede ser sujeta a cambios o modificaciones que deberan ser
aplicadas en su totalidad.”

Que, mediante Oficio Nro. 0087-DSG-GADMT de 15 de febrero de 2021, el sefior Alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Tena, dispuso: “...Conforme las politicas municipales
establecidas, a la Empresa Publica EMPUDEPRO EP se le entregard la administracién de los
pargueaderos municipales, para el efecto el Concejo Municipal se encuentra en proceso de elaboracion,
socializacion y aprobacion de la Ordenanza municipal respectiva; sin embargo, con la finalidad de
mantener un servicio oportuno a la ciudania comunico a usted del particular...”

Que, de acuerdo a los registros de secretaria general de la Empresa Publica se ha remitido a este
despacho solicitudes de peticiones para la ocupacién del espacio publico en los parqueaderos del
Malecon y EXPLANADA DEL EX EMTOV, por tanto, se requiere fijar lineamientos para dar tramite a
estas peticiones, formulando asi a través del presente acto administrativo politicas que permita cumplir
los fines empresariales de la EMPRESA PUBLICA EMPUDEPRO TENA-EP.

Que, corresponde a la Gerencia General conforme dispone y faculta el articulo 39 de la Ley Orgénica
de Empresas Publicas lograr obtener excedentes en las operaciones y fines empresariales de la
Empresa Publica, en tal sentido, dado que los fines de la Empresa Publica EMPUDEPRO TENA-EP
rige la administracién de mercados y plazas del malecén, es procedente atender la solicitud de los
usuarios en estricta observancia de la normativa vigente, y estableciendo politicas acorde a la realidad
economica que vive el pais asi como los diferentes sectores econémicos.

En el ejercicio de las funciones y atribuciones conferidas en el articulo 22 de la Ordenanza de,la
Empresa Publica EMPUDEPRO-TENA-EP; y, articulo 47 del Cddigo Orgéanico Administrativo,
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RESUELVE:

"—'J
- Artlculo 1.- DAR TRAMITE a las solicitudes presentadas por los usuarios cuyo objeto de peticién sea
‘el uso temporal y esporadico de espacios publicos en los parqueaderos, en consecuencia, se ordena:

' ';a) DISPONER al Técnico 2 de Recaudacidn efectie el cobro de 15,00 USD (QUINCE CON 00/100
~ | DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA DEL NORTE) incluido el IVA por cada dia
en la utilizacion del espacio publico asignado dentro de los parqueaderos publicos municipales, en
consecuencia con base a la presente resolucién emitase los correspondientes comprobantes de
venta a fin de sustentar en legal y debida forma las transacciones recibidas por el uso del espacio
publico, observando las Normas de Control Interno y demas normativa que regule la administracién
publica.

b) ORDENAR a los usuarios que requieran del uso en la ocupacién temporal y esporadica de espacios
publicos dentro de los parqueaderos publicos municipales cancelen de manera anticipada el valor
de 15,00 USD (QUINCE CON 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA DEL
NORTE) incluido el IVA, por cada dia en la utilizacién del espacio publico; y, rinda GARANTIA POR
LIMPIEZA el monto equivalente de 100,00 USD (CIEN CON 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA DEL NORTE) por la utilizacién del espacio publico, para el efecto la Técnica
1 de Compras Publicas, responsable de Guardalmacén se servira registrar la garantia en el acta
de entrega recepcion; el Técnico 2 de Recaudacién, recibira los valores por concepto de pago y
garantia, este Ultimo serd guardado en la caja fuerte de la institucién en concordancia con las
Normas de Control Interno 403-05 y 403-12; y, emitira el correspondiente titulo de garantia.
Procedera a devolver de manera integra la garantia siempre y cuando después de la verificacion y
acta entrega recepcion, el espacio publico se encuentre limpio y en iguales condiciones que las
entregadas, caso contrario se ejecutara la garantia en la limpieza ylo reparacion de los danos
causados de existir.

Por ser una transaccién y obligacién condicionada conforme lo establecen las disposiciones del
Codigo Civil, en su articulo 1489 la garantia sera susceptible de registro y control contable mediante
cuentas de orden, sin perjuicio que en caso de ejecucion de las garantias se considere en cuentas
de activo, pasivo, ingreso o gasto, seglin sea la naturaleza de la transaccién econdmica.

En todos los casos es responsabilidad de los servidores que participan en el proceso, el de observar
las Normas de Control Interno y demés normas que regulan la administracion pblica.

c) DISPONER a la Técnica 1 de Compras Publicas, responsable de Guardalmacén, elabore la
correspondiente acta de ocupacién del espacio publico a fin de proceder con el acta entrega
recepcion del espacio publico, al ser un acto administrativo debidamente motivado, no se requerira
por cuestiones de temporalidad en el uso del espacio publico la elaboracién y suscripcién de un
contrato.

d) DISPONER a la Técnica 1 de Compras Publicas, responsable de Guardalmacén, efectué la
correspondiente acta entrega recepcion del espacio fisico a favor de los usuarios solicitantes.

e) Emitir el titulo de crédito en caso que se determine dafios, desperfectos, usos y consumos

excesivos de bienes o servicios publicos en los espacios publicos; a la Técnica 1 de Compras

Publicas responsable de Guardalmacén, elabore el respectivo informe a esta autoridad para

mediante el tramite administrativo correspondiente solicitar al Técnico 3 de Proyectos, evalie y

cuantifique el gasto, se emita el titulo de crédito e iniciar el cobro a través de la accién coactiva.

Articulo 2.- RESPONSABILIDAD DE POLITICAS Y LINEAMIENTOS PUBLICOS: Los usuarios de los
espacios publicos deberan dar estricto cumplimiento a todas las disposiciones del ordenamiento juridico
que regule actividades sanitarias, derechos del consumidor y demas actividades licitas reguladas por
Ley, en tal sentido la empresa EMPUDEPRO se exime de todo tipo de responsabilidad generadas por
inobservancias e incumplimientos de los usuarios por el mal uso de los espacios publicos.

Articulo 3.- ENCARGUESE del cumplimiento de la presente resolucién a la Técnica 1 de Compras
Pablicas, responsable de Guardalmacén y Técnico 2 de Recaudacion.
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Articule 4.~ E plazo de vigencia de la presente resolucién sera a partir de su suscripcion hasta su ( : :T_’ :
TPueCatong madiante resolucion de la maxima autoridad delegante.

Lo certifico. - Que, la preseqte resolucion administrativa fue firmada y prevista por el Gerente General
EMFUDEPRO TENA-EP el dia 1 de mart,ad\e2021,

|
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