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EL DIRECTORIO DE LA EMPRESA PUBLICA DE DESARROLLO
PRODUCTIVO Y COMPETITIVIDAD “EMPUDEPRO TENA EP”:

CONSIDERANDO:

Que, en el afio 2011, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tena
crea la Empresa Publica de Desarrollo Productivo y Competitividad del Canton
Tena, “EMPUDEPRO TENA-EP”, asumiendo el objeto social de la “EMPUMER
TENA-EP”, incrementando las labores de rastro, recintos feriales, centros
comerciales, industrias alimenticias, expo ferias turisticas, impulsara la participacion
del capital privado mediante la constitucion de empresas de economia mixta, lo
descrito consta en el Registro Oficial 163 del 30 de junio de 2011;

Que, en el afio 2012, se emite por parte del Concejo Municipal del Cantén Tena, la
ORDENANZA 033-2012, SUSTITUTIVA DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA
PUBLICA DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y COMPETITIVIDAD “EMPUDEPRO-
TENA EP" DEL CANTON TENA;

Que, el 16 de Junio de 2020, el Pleno del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena, por unanimidad, aprobé la ORDENANZA Nro.
078-2020, que regula el funcionamiento de la Empresa Publica de Desarrollo
Productivo y Competitividad "EMPUDEPRQO TENA EP", del Cantén Tena, que
sustituye a la Ordenanza 033-2012 sustitutiva de constitucion de la Empresa Piblica
de Desarrollo Productivo y Competitividad EMPUDEPRQO TENA EP del Cantén
Tena, publicada en el Registro Oficial Edicion Especial Afio |, Nro. 693 del martes
23 de Junio de 2020;

Que, la Empresa Publica de Desarrollo Productivo y Competitividad del Cantén
Tena, "EMPUDEPRO TENA-EP®, tiene como objetivo entre otros: “/mpulsar /a
prestacion de servicios de ferias libres, rastro, mercados, recintos feriales, centros
comerciales, terminales terrestres, industrias alimenticias, expo ferias turisticas y
afines o complementarias con las actividades de la empresa, para cuyo objeto
impulsara la participacion del capital privado de personas naturales y juridicas y de
las empresas publicas, mediante la constitucién de empresas de economia mixta,”

Que, en la Ordenanza Nro. 078-2020 de Empudepro Tena EP, en su Art. 36 se
establece que: “De conformidad con lo dispuesto en la ley, la empresa pablica
EMPUDEPRO TENA EP, ejercera la jurisdiccion coactiva para el cobro de jos
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créditos y obligaciones a su favor por parte de personas naturales o juridicas
usuarias de los servicios que presta o beneficiarias de las obras ejecutadas por la
Empresa. La coactiva se ejercera con sujecion a las disposiciones pertinentes del
Cédigo Organico General de Procesos, Cdédigo Tributario y deméas normas
aplicables™ y, en el Capitulo VIl de la referida Ordenanza, consta detallado el
ejercicio de esta jurisdiccion coactiva;

Que, en la ordenanza Nro. 078-2020, en su Art. 37, se establece que: “E/ Directorio
reglamentara el gjercicio de la accién coactiva’,

Que, el nimero 16 del articulo 11 y la disposicion General Cuarta de la Ley Organica
de Empresas Publicas establecen como atribucion del Gerente General el gjercicio
de la jurisdiccion coactiva en forma directa o a través de su delegado; y en general
la facultad de las empresas publicas para la recaudacién de los valores adeudados
por sus clientes, usuarios, consumidores, la misma que se ejercera de conformidad
con la reglamentacién interna de la empresa publica y demas normativa conexa,

Que, es necesario establecer el marco normativo que permita a la Empresa Publica
de Desarrollo Productivo y Competitividad Empudepro Tena EP, ejercer la accion
coactiva para el cobro de obligaciones que se hallan impagas por parte de sus
clientes y de esta manera recuperar la cartera vencida que existe desde el afio 2015
a la fecha en base a la informacién constante en la oficina de recaudaciones de la
empresa publica;

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el Art. 9 numeral 16 de la Ley de
Empresas Publicas y el Art. 37 de la Ordenanza numero 078-2020 de "Empudepro
Tena EP”,

RESUELVE EXPEDIER EL SIGUEINTE:

REGLAMENTO PARA EL EJERCICIO DE LA JURISDICCION COACTIVA DE
LA EMPRESA PUBLICA DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y
COMPETITIVIDAD “EMPUDEPRO TENA EP”

Art. 1.- De la Jurisdiccion Coactiva.- El presente Reglamento establece el
procedimiento que regira los procesos de cobro de deudas y en general cualquier
tipo de obligacién generada que se encuentren en mora en favor de la Empresa
Publica de Desarrollo Productivo y Competitividad “EMPUDEPRO TENA EP", y por
lo tanto, sera aplicable para todos los procesos que deba realizar para recuperar los
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valores adeudados por sus clientes y usuarios. Para la aplicacion del procedimiento
coactivo sera aplicable ademas del presente Reglamento, el Cédigo Civil, Codigo
Organico General de Procesos, el Coédigo Organico Administrativo, Coédigo
Tributario y en general toda normativa aplicable al procedimiento coactivo.

Art. 2.- Ejercicio de la Jurisdiccion Coactiva.- El Gerente General de
‘EMPUDEPRO TENA EP", tiene la potestad de ejercer la jurisdiccion coactiva de la
empresa, por lo que, podra emitir titulos de crédito para que se inicie el
procedimiento coactivo, de conformidad con la ley, el Cadigo Civil, Organico General
de Procesos, y demas normativa aplicable. Los titulos de crédito se emitiran a la
persona natural o juridica que, habiendo sido notificada con la correspondiente
obligacién, no la hubiere cumplido o cancelado en el plazo de 15 dias contados
desde la fecha de notificacion. No podra emitirse titulo de crédito en los casos en
que se haya impugnado la obligacién por cualquier medio y cuando el proceso aun
no hubiere sido resuelto, para lo cual, "EMPUDEPRO TENA EP”, debera haber sido
previamente notificada.

Art. 3.- Delegacidn de la Jurisdicciéon Coactiva.- Sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo anterior, por delegacion el proceso de coactiva lo realizara el delegado
del Gerente General, el mismo que debera ser un servidor de Asesoria Juridica de
la empresa. En caso de ausencia temporal, lo reemplazara el servidor que le siga
en jerarquia dentro de la respectiva unidad o en ausencia de aquel, el que designe
la maxima autoridad de la empresa.

Art. 4.- Conformaciéon del Juzgado de Coactivas.- Para el ejercicio de la
jurisdiccion coactiva se establece el Juzgado de Coactivas, que estara integrado por
servidores de EMPUDEPRQO TENA E.P, de la siguiente manera:

a) Juez de Coactivas.
b) Secretario.
c) Depositario.

El Secretario sera designado por el Juez de Coactivas, con el visto bueno por parte
del Gerente General de EMPUDEPRO TENA E.P. El Secretario debera ser un
servidor de EMPUDEPRO TENA E.P, de preferencia con titulo de abogado o doctor
en jurisprudencia. En todo caso, el juzgado funcionara en una de las oficinas de la
empresa publica.

Art. 5.- Competencia.- El Juez de Coactivas tiene competencia para la recaudacion
de los valores adeudados a la empresa publica, por |a via coactiva. En caso de falta
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o impedimento del Juez, el Gerente General podra delegar a otro funcionario de la
misma unidad o le subrogara el funcionario que le siga en jerarquia dentro de la
respectiva oficina, quien calificara la excusa o el impedimento. El Juez de Coactivas
sera designado por el Gerente de “EMPUDEPRO TENA EP". El Juez de Coactivas
debera ser un profesional en derecho, y podra ser servidor de la empresa o
contratado de manera externa.

Art. 6.- Corresponde al Secretario:

a. Llevar los expedientes de los procesos de coactiva debidamente foliados y
numerados, conforme el Codigo Organico de la Funcién Judicial, Reglamento
de Procesos y Actuaciones Judiciales y otras normas supletorias aplicables.

b. Llevar un registro fisico y digital de los procesos de coactiva.

c. Dar fe y certificar los documentos que consten dentro de los expedientes de los
procesos de coactiva.

d. Impulsar, dirigir y sustanciar el proceso coactivo, precautelando la buena
marcha de la accion coactiva, efectuando el control y seguimiento del proceso,
hasta el cobro de la obligacion.

e. Guardar absoluta reserva sobre el estado de los procesos coactivos.

Art. 7.- Contrataciéon externa de servicios profesionales.- En los casos que la
Gerencia General o el Juez de Coactivas consideren necesario, “"EMPUDEPRO
TENA EP’, podra contratar servicios profesionales de abogados externos para que
realicen la gestion de cobro del proceso coactivo. El monto de los honorarios no
podra exceder el 20% de la cuantia del proceso coactivo.

Art. 8.- Depositario.- Para la custodia de los bienes o recursos recibidos durante el
proceso coactivo, el Juez de Coactiva designara un depositario. El Depositario
debera rendir caucién conforme. El depositario se encargara de la custodia y
cuidado de los bienes, hasta que sean trasladados a las bodegas de propiedad de
la institucion o particulares. Si por alguna razon el depositario dejare dichas
funciones o si en el caso de ser servidor, se separe de la empresa, el Juez de
Coactivas nombrara uno nuevo y dispondra la realizacion de la entrega recepcion
de todas las causas y bienes que hubieren estado a cargo y entregara al nuevo
depositario. En el caso de inmuebles cuya administracién hubiere generado rentas,
se dispondra la rendicion de cuentas con el detalle de los valores recaudados y los
gastos realizados. Salvo lo dispuesto en los articulos siguientes, el depositario
mantendra bajo su custodia y guardara inmediatamente los bienes muebles y
enseres secuestrados o retenidos ya sea en bodegas arrendadas o que la empresa
proporcione para el efecto. El costo de bodegaje estara a cargo del deudor. El
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Depositario actuara en asocio de la Policia Nacional de ser el caso, conforme el Art.
30 del Cadigo Organico de la Funcién Judicial como norma supletoria aplicable.

Art. 9.- Peritos.- Los peritos seran nombrados por el Juez de Coactivas, conforme
lo establece el Codigo Organico General de Procesos.

Art. 10.- Contenido del titulo de crédito.- Los titulos de crédito se emitiran por el
Gerente General de EMPUDEPRO TENA E.P, cuando la obligacion y cualquier otro
valor que deba ser incluido, fuere determinada y liquida, en base de los informes
econdmico financieros, emitidos por el Subgerente de Contabilidad, Presupuesto y
Tesoreria de la Empresa; o en base de sentencias. Mientras se hallare pendiente
de resolucion un reclamo o recurso administrativo, no podra emitirse titulo de
crédito. El titulo de crédito debera contener: 1. Denominaciéon de la EMPRESA
PUBLICA DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y COMPETITIVIDAD “EMPUDEPRO
TENA EP”, como organismo emisor. 2. Nombres y apellidos completos de la
persona natural o denominacién social de la persona juridica, con la identificacion
completa del deudor y su direccion, en caso de ser conocida; 3. Lugar y fecha de
emision del titulo de crédito que corresponda; 4. Concepto por el que se emita el
titulo, con la expresion completa de su antecedente; 5. Valor en numerario de la
obligacion que representa o de la diferencia exigible; 6. Fecha desde la cual se
calculan intereses, si existieren; y, 7. Firma autografa del Gerente General de
“Empudepro Tena EP” y la Subgerente de Contabilidad, Presupuesto y Tesoreria
de la Empresa. Todo titulo de crédito lleva implicita la orden de cobro para el
ejercicio de la accion coactiva.

Art. 11.- Notificacion.- Salvo lo que dispongan leyes organicas y especiales,
emitido un titulo de crédito, el Juez de Coactivas notificara al deudor concediéndole
ocho dias para el pago. Dentro de este plazo el deudor podra presentar reclamacion
formulando observaciones, exclusivamente respecto del titulo o del derecho para su
emision; el reclamo suspendera, hasta su resolucion, la iniciacion de la coactiva. La
notificacion de los titulos de crédito se realizara a través de los mecanismos
establecidos en el Cédigo Organico General de Procesos.

Art. 12.- Compensacion o facilidades para el pago.- El deudor podra solicitar que
se le concedan facilidades para el pago. La solicitud debera contener: 1. Indicacion
clara y precisa de las obligaciones, contenidas en el titulo de crédito, respecto de
las cuales se solicita facilidades para el pago; 2. Razones fundadas que impidan
realizar el pago de contado; 3. Oferta de pago inmediato no menor de un 20% de la
obligacion y la forma en que se pagaria el saldo; y, 4. Indicacion de la garantia por
la diferencia de la obligacion, que asegure en debida forma el cumplimiento de la
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obligacion, siendo responsabilidad del Juez de Coactiva la calificacion de la
suficiencia de las garantias a rendir.

N

Art. 13.- Plazos para el pago.- Al aceptar la peticién mediante resolucion motivada,
el Juez de Coactiva dispondra que el interesado pague en ocho dias la cantidad
ofrecida de contado, y concederd, el plazo de hasta seis meses, para el pago de Ia
diferencia, en los dividendos periédicos que sefiale. Sin embargo, en casos
especiales, previo informe econdmico financiero y legal se podré conceder para el
pago de esa diferencia plazos hasta de dos afios, siempre que se ofrezca cancelar
en dividendos mensuales, trimestrales o semestrales, la cuota de amortizacion
gradual que comprendan tanto la obligacion principal como intereses y multas a que
hubiere lugar, de acuerdo a la tabla que al efecto se elabore. Para el efecto, se
debera constituir garantia suficiente que respalde el pago del saldo.

Art. 14.- Efectos de la solicitud.- Presentada la solicitud de facilidades para el
pago, se suspendera el procedimiento de ejecucién que se hubiere iniciado; en caso
contrario, no se lo podra iniciar, debiendo atender el funcionario ejecutor a la
resolucién que sobre dicha solicitud se expida. Al efecto, el interesado entregara al
funcionario ejecutor, copia de su solicitud con la fe de presentacion respectiva.

Art. 15.- Negativa de compensacion o facilidades.- Negada expresamente la
peticion de facilidades para el pago, el peticionario podra acudir en accion
contenciosa ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo competente.
Para impugnar la negativa expresa o tacita de facilidades para el pago, debera
consignarse el 20% ofrecido de contado.

Art. 16.- Concesién de las facilidades.- La concesion de facilidades, tanto por
resolucion administrativa como por sentencia del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo competente, se entendera condicionada al cumplimiento estricto de
los pagos parciales determinados en la concesiébn de las mismas.
Consecuentemente, si requerido el deudor para el pago de cualquiera de los
dividendos en mora, no lo hiciere en el plazo de ocho dias, se tendra por terminada
la concesion de facilidades y podra continuarse o iniciarse el procedimiento coactivo
y hacerse efectivas las garantias rendidas.

Art. 17.- Accién coactiva.- Para el cobro de obligaciones “EMPUDEPRO TENA
EP”, gozara de accion coactiva, que se fundamentara en titulo de crédito emitido
legalmente. Para la ejecucion coactiva son habiles todos los dias, excepto los
feriados sefalados en la ley.
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Art. 18.- Auto de pago.- Vencido el plazo sefialado en el articulo 14, sin que el
deudor hubiere satisfecho la obligaciéon requerida o solicitado facilidades para el
pago, el Juez de Coactiva dictara auto de pago ordenando que el deudor o sus
garantes o ambos, paguen la deuda o dimitan bienes dentro de tres dias contados
desde el siguiente al de la citacion de este auto, apercibiéndoles que, de no hacerlo,
se embargaran bienes equivalentes al total de la deuda por el capital, intereses y
costas. En el auto de pago o posteriormente, el Juez de Coactivas podra disponer,
sin tramite previo, el arraigo o la prohibicién de ausentarse del pais del deudor
principal, el secuestro, la retencion de valores en las instituciones del sistema
financiero en bancos, cooperativas o cualquier otra institucion, o la prohibicién de
enajenar bienes. Para el efecto oficiara a los entes competentes a fin de que den
cumplimiento al referido auto de pago.

Art. 19.- Citacion y Notificacion.- La citacién del auto de pago se efectuara en
persona al coactivado o su representante, o por tres boletas dejadas en dias
distintos en el domicilio del deudor, por el Secretario de la oficina recaudadora, o
por el que designe como tal el funcionario ejecutor. La citacion se realizara a traves
de los medios establecidos en el Cédigo Organico General de Procesos.

Art. 20.- Dimision de bienes.- El Juez de Coactiva, con el objeto de precautelar los
intereses de la institucion, tendra la facultad para determinar si procede la dimision
de bienes, requiriendo para el efecto, el correspondiente avaltio pericial.

Art. 21.- Embargo.- Vencido el término establecido en el auto de pago, el Juez de
Coactiva procedera a dictar la providencia de embargo, determinando la
designacion del depositario, cuidando que se realice la aceptacion y posesion
correspondiente que debera constar mediante acta en el proceso coactivo.

Art. 22.- Suspension del embargo.- Podra suspenderse el embargo con la
autorizacion del Juez de Coactivas cuando el deudor abone al menos el 70% del
valor total de la deuda o cuando los bienes muebles formen parte de una instalacién
fija y por la diferencia se otorgue una garantia suficiente.

Art. 23.- Embargo de bienes inmuebles.- El embargo se perfeccionara con la
inscripcién de auto respectivo en el Registro de la Propiedad y Mercantil del Canton
que corresponda, para cuyo efecto se nofificara al Registrador del cantén
respectivo, dejando constancia en el proceso de todo lo actuado.

Art. 24.- Rentas que generen los bienes inmuebles.- Si el inmueble embargado
produjere rentas de cualquier naturaleza, se hara constar su valor y periodicidad en

e —————— e —

www.empudepro gob.ec / empudepro_tena@hotmail.com Av. Simdn Bolivar y Amazonas
Telf.: (062) 310-047
Tena-Napo-Ecuador



i.\

R EMPRESA PUBLICA MUNICIRAL

forma detallada en el acta correspondiente, siendo obligacién del Depositario
proceder a su cobro en los periodos respectivos y a otorgar los recibos, a ingresar
inmediatamente los valores como abonos a la deuda constante en el
correspondiente titulo de crédito, debiéndose en todo caso agregar al proceso el
comprobante de depdsito cada vez que se efectuen cobros. Cada mes o cuando lo
estime el Juez de Coactivas, el Depositario esta obligado a presentar informes
documentados y justificativos de las recaudaciones y depositos que haya efectuado.
Previamente a dictar la providencia de cancelaciéon del embargo del bien inmueble,
el depositario debera presentar un informe por escrito con el que se correra traslado
al deudor, el que, podra proponer observaciones en el plazo de 8 dias contados
desde la fecha en que se haya notificado con el citado informe. El silencio del deudor
se entendera como aceptacion.

Art. 25.- Embargo de dinero.- En caso de embargo de dinero, se ordenara en el
respectivo proceso que las sumas embargadas se apliquen al pago de la respectiva
deuda, conforme lo dispuesto en el Cédigo Organico General e Procesos. Si las
sumas fueren suficientes para cumplir las obligaciones, culminara la accion
coactiva, caso contrario continuara por la diferencia.

Art. 26.- Bienes bajo custodia del deudor.- Cuando se trate de embargo de bienes
no susceptibles de ser transportados a bodegas, el depositario previa autorizacion
del Juez de Coactivas, podra dejarlos en custodia y bajo la mas estricta
responsabilidad civil y penal del deudor o su representante legal, lo cual se hara
constar en la respectiva acta de embargo.

Art. 27.- Avaluo Pericial.- Practicado el embargo, el Juez de Coactivas y atento al
estado de la causa, dispondra en el término de ocho dias el avalto correspondiente
de los bienes embargados y en la misma providencia designara el perito para tal
objeto. Nombrado y posesionado el perito en el término establecido en el inciso
anterior, debera presentar el informe respectivo. Recibido el avaliio se correra
traslado al deudor para que en el término de 3 dias, presente sus observaciones.
La impugnacion se hara conforme lo establecido en el Cédigo Organico General de
Procesos.

Art. 28.- Remate.- Conforme a las reglas del Codigo Organico General de Procesos,
practicado el avalio el Juez de Coactiva sefalara dia y hora para que se realice el
remate, sefalamiento que se publicara por tres veces, en un periddico de la
provincia en que se sigue el juicio, si lo hubiere, y en su falta, en uno de los
periddicos de la capital de provincia mas cercana, y por tres carteles que se fijaran
en tres parajes mas frecuentados de la cabecera de la parroquia en que estén
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situados los bienes. En los avisos no se hara constar el nombre del deudor sino el
de los bienes, determinando la extensién aproximada, la ubicacion, los linderos, el
precio del avaluo y mas detalles que el Juez estimare necesarios.

Art. 29.- Procedimiento para el remate.- Se sujetara en lo aplicable a lo dispuesto
en el Codigo Organico General de Procesos.

Art. 30.- Producto del remate.- Realizado el remate y con el producto del mismo,
se procedera a liquidar la deuda total, deduciendo los gastos ocasionados, por
estibaje, peritaje, movilizacion, bodegaje, publicaciones por la prensa y todo otro
gasto ocasionado, para luego tramitar, en la Subgerencia de Contabilidad,
Presupuesto y Tesoreria, el ingreso de todos los valores mediante las ordenes
respectivas. En caso de existir diferencias a favor de "EMPUDEPRO TENA EP”,
seran cobradas emitiendo los respectivos titulos de crédito.

Art. 31.- Responsabilidades.- El Juez de Coactivas, el Secretario, los peritos, el
depositario y liquidadores, se someteran a lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En todo lo no previsto en este Reglamento se aplicaran las
disposiciones constitucionales y legales sustantivas y adjetivas vigentes en la
Republica del Ecuador.

SEGUNDA.- El Juzgado de Coactivas "EMPUDEPRO TENA EP”, se conformara de
acuerdo a lo previsto en el presente Reglamento de manera inmediata a partir de la
aprobacion del presente Reglamento.

TERCERA.- El procedimiento para dar de baja a los titulos de crédito emitidos por
“EMPUDEPRO TENA EP’, sera el previsto en el articulo 93 del Reglamento General
Sustitutivo de Bienes del Sector Publico.

CUARTA. - Deréguese toda norma que se contraponga al presente Reglamento que
entrara en vigencia de forma inmediata a partir de su aprobacion por parte del
Directorio de la Empresa Publica. De la aplicacion del presente Reglamento
encarguese a Asesoria Juridica de "Empudepro Tena EP”

Dado, en la Ciudad de Tena, en la Sala de Sesiones del Directorio de Empudepro
Tena E.P, el dia Lunes 22 de Junio de 2020.
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RAZON.- En mi calidad de Secretario del Directorio de la Empresa Publica de
Desarrollo Productivo y Competitividad “EMUDEPRO TENA EP”, conforme lo
establece el Art. 15 de la Ordenanza Nro. 078-2020 de que regula el funcionamiento
de la Empresa Publica de Desarrollo Productivo y Competitividad “EMPUDEPRO
TENA EP”, del Cantén Tena, CERTIFICO: Que el presente REGLAMENTO PARA
EL EJERCICIO DE LA JURISDICCION COACTIVA DE LA EMPRESA PUBLICA DE
DESARROLLO PRODUCTIVO Y COMPETITIVIDAD “EMPUDEPRO TENA EP”,
fue discutido y aprobado en Sesién Ordinaria de Directorio Nro. 001-2020-ETEP
(ORDINARIA) de fecha lunes 22 de Junio de 2020, por unanimidad de sus
miembros, remitiéndome al acta y resoluciones respectivas del referido Directorio
en caso de ser necesario.- Tena, lunes 22 de Junio de 2020.-
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